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Con motivo da celebracion en 1987 do «Ano Mundial do Medio Ambiente» iniciamos neste niimero
a publicacion do capitulo 5 do libro «Satide para todos no ano 2000», no que se concretan os obxectivos
da OMS para a rexion europea na drea do medio ambiente.

MEDIO AMBIENTE SAUDABLE (1)

(LOS OBJETIVOS DE LA S.P.T. Objetivos de la Fstrategia Regional Europea de la S.P.T.; OMS. Marzo 86. Edicion

espaiiola; M.S. y C. Noviembre 56).

N Europa, o medio ambiente sofre un-

ha mutacion rapida en numerosos as-

pectos: estructura demografica, vida
sa, bens de consumo, fontes de enerxia, formas
de produccion industrial e agricola, transpor-
tes, turismo e migracions. Todos estes factores
poden ter, pola sua accion individual ou com-
binada, repercusions importantes sobre a sai-
de.

Un aspecto importante dos coidados pre-
ventivos sanitarios € velar porque o desenvol-
vemento socio-economico se realice de tal xei-
to que a saide e o ben-estar do home non se
vexan afectados senon, pola contra, reforza-
dos. A parte das medidas destinadas a preser-
va-lo medio humano dos efectos da evolucion
socio-economica, compre mellorar algins as-
pectos actuais: habitat, contaminacion de lon-
ga duracion e condicions de traballo. Tendo

ben presente que as medidas desta caste fan
intervir numerosos sectores da administracion
dos paises, sexa a nivel central ou local, e
necesitase unha integracion eficaz na planifi-
cacion e a xestion entre todos estes diferentes
sectores. Problemas como a contaminacion
ambiental e da auga e o transporte de mate-
rias potencialmente nocivas poden afectar a
varios paises O mesmo tempo; por iso ¢ nece-
saria unha estreita colaboracion internacional
na aplicacion de medidas de vixilancia e de
reduccion de riscos.

As novas formas de tecnoloxia, por exem-
plo no campo da produccion de enerxia ou da
fabricacion de productos quimicos, poden ser
concebidas de maneira que minimicen os seus
potenciais efectos perniciosos sobre a saude
humana; tamén haberd que situar mecanismos
sistemdticos para avalia-los riscos e para estu-
diar solucions alternativas.




O rapido desenvolvemento socio-economico
produciu transformacions notables no medio
ambiente europeo, pero algins paises tefien,
ainda hoxe, graves problemas de subministra-
cion de auga e de saneamento; a sua solucion
permitiria reducir grandemente a incidencia
de enfermidades entéricas, particularmente as
que afectan 0s nenos. A xestion sobre o medio
ambiente non deberia tratar soamente de pro-
texe-la saude humana dos efectos dafiinos po-
tenciais dos factores bioloxicos, quimicos e fi-
sicos, senon tamén de mellora-la calidade de
vida ofrecéndolle @ poboacion calidades como
a pureza da auga e do aire, condicions de vida
e de traballo agradables e amplas posibilida-
des de actividades de ocio satisfactorias. To-
dos estes factores poden ter efectos benéficos
notables sobre a saide e o ben-estar.

En tddolos paises europeos hai un gran in-
terese pola calidade ambiental e a sia influen-
cia sobre a saude humana. A realizacion dos
obxectivos enunciados neste capitulo facilita-
rase, non soamente por unha ampla difusion
de informacions sobre as cuestions en xogo,
senon tamén por medidas destinadas a favore-
cer unha participacion activa da colectividade
¢ do individuo.

Este capitulo comprende tres partes, das
que a primeira trata de politica en conxunto;
a segunda, da vixilancia, da avaliacion e da
reduccion de perigos relacionados coa calida-
de da auga e do aire, de hixiene dos alimentos
e da proteccion do solo; e a terceira,do am-
biente na casa, na colectividade e no lugar de
traballo.

Politicas para un medio
ambiente saudable

Obxectivo 18.— Colaboracion multisecto-
rial.

De aqui a 1990, os Estados membros debe-
ran contar cunha politica multisectorial que
protexa eficazmente o medio ambiente huma-
no dos factores de risco para a saide, que
sensibilice a colectividade e garanta a sua par-
ticipacion, e apoie eficazmente os esforzos in-
ternacionais para combater estes riscos cando
afecten a varios paises.

A realizacion deste obxectivo necesita fun-
damentarse nos puntos seguintes: a aceptacion
por todolos gobernos da necesidade de esfor-
zos multisectoriais ben coordenados nos niveis
central, rexional e local para facer que os as-
pectos de saide humana sexan considerados
como condicions fundamentais no desenvolve-
mento socio-economico, abranguida a intro-
duccion de novas formas de tecnoloxia; o esta-
blecemento de mecanismos destinados a sensi-
biliza-la colectividade e a facer participes a
aqueles mais activamente implicados nas cues-
tions ambientais que tefian posibles vincula-
cions para a saide humana; e a elaboracion de
acordos internacionais para unha limitacion
eficaz dos perigos ambientais mais ald das
fronteiras.

ENUNCIADO DO PROBLEMA

Numerosos aspectos interesan 0s Gobernos:
ordenacion do territorio, vivenda, industria,
agricultura, transportes, produccion de ener-
xia e proteccion do medio ambiente. Actual-
mente confirmase con frecuencia que falta un
acordo multisectorial da xestion en materia de
conservacion do medio ambiente e unha coor-
denacion eficaz, a fin de evitar que o desen-
volvemento socio-economico tefia efectos per-
niciosos sobre a saude e o ben-estar da poboa-
cion. Ademais, obsérvase que en certos paises
hai unha duplicacion de funcions e que dous
ou mais ministerios ou organismos goberna-
mentais se ocupan de tarefas moi parecidas
que poderian ser executadas mais eficazmente
por un organismo unico.

Logo da Conferencia das Nacions Unidas
sobre medio ambiente, celebrada en Estocol-
mo (1972) existe un interese crecente polos
perigos ambientais, pero a xente, frecuente-
mente mal informada, inquiétase polos peri-
gos a que esta exposta no lugar de traballo ou
no seu contorno. En certos paises, os esforzos
para sensibilizar e facer participar a colectivi-
dade son insuficientes.

Cada vez mais, transportase internacional-
mente mercadorias e residuos perigosos; os
riscos de contaminacion poden estenderse dun
pais a outro, sobre todo cando as industrias
estdn instaladas preto das fronteiras. E mais,




visto o desenvolvemento das migracions e do
turismo, € de temer un risco crecente de trans-
mision de infeccions entre paises.

Este obxectivo so podera levarse a cabo se
os Gobernos consideran os aspectos de conser-
vacion do medio ambiente como inseparables
do desenvolvemento economico. Habera que
poiier 0 dia unha lexislacion eficaz e un meca-
nismo permanente para lograr que todolos
sectores gobernamentais, tanto nacionais co-
mo rexionais e locais, asi como os interesados
polo ordenamento do territorio, a vivenda, a
industria, a agricultura, a produccion de
enerxia e a proteccion do medio ambiente,
tefian en conta as consideracions de saude no
momento do estudio de novos proxectos. SO
cun esforzo intenso se pode orienta-lo desen-
volvemento cara a formas que reduzan 6 ma-
Ximo os riscos ambientais e favorezan a salide
e mailo ben-estar humano.

Para reducir de xeito notable os perigos
ambientais habera que sensibilizar 0s grupos
citados, 0s «productores de riscos», as profe-
sions interesadas e as persoas en xeral, sobre
a natureza e a estension dos perigos e sobre as
posibles medidas que cumpra adoptar.

Unha toma de conciencia mais adecuada so-
bre os riscos ambientais fara que os indivi-
duos se preocupen mais da sua seguridade e
incitaraos a participar mais activamente e de
forma mellor informada en todas estas cues-
tions. Todo iso debera obrigar 0s que tefian
poder de decision a vixiar cun maior rigor
para que as condicions de proteccion ambien-
tal sexan plenamente tidas en conta na planifi-
cacion e na avaliacion das novas realizacions.

Habera que prestar unha gran atencion en
ofrecer a todos informacion sobre os proble-
mas de satde e os factores de risco, particular-
mente a nivel da colectividade, a cal debera
ter poder de decision nas medidas que infliian
sobre o seu medio ambiente, por medio de
representantes debidamente habilitados ante
os consellos locais de satde.

Todolos paises deberan apoia-los acordos
que limiten a contaminacion do aire e da au-
ga mais ala das suas fronteiras e controla-lo
movemento internacional de mercadorias e os

esgotos perigosos. Exemplos de acordos deste
tipo son a Convencion sobre a contaminacion
atmosférica a longa distancia e a Convencion
para a proteccion do Mediterraneo contra a
polucion, na posta en marcha da cal a Oficina
Rexional da OMS para Europa colabora es-
treitamente cos Estados membros e coas ou-
tras organizacions internacionais interesadas.

Vixilancia, avaliacion
e control

Obxectivo 19— Mecanismos de control e
vixilancia.

De aqui a 1990, os Estados membros debe-
ran ter un mecanismo eficaz para a vixilancia,
avaliacion e reduccion dos riscos relacionados
co medio ambiente que constittien unha amea-
za para a saide humana, nos que estdn abran-
guidas as substancias quimicas potencialmente
toxicas, as radiacions, os productos de consu-
mo perigoso e os axentes bioloxicos.

A realizacion deste obxectivo esixe a crea-
cion de programas de vixilancia ben coorde-
nados que abrangan fins claramente definidos,
a elaboracion de metodoloxias e de criterios
de saude para a avaliacion de datos no cadro
dos procedementos de control, a concesion de
créditos suficientes para as medidas de con-
trol, a sua introduccion e aplicacion e, en fin,
a formacion e emprego de efectivos suficientes
de persoal competente en todolos aspectos re-
lativos @ conservacion do medio ambiente.

SUBSTANCIAS QUIMICAS. Os riscos
eventuais en materia de sanidade, relaciona-
dos con factores quimicos, fisicos ou bioloxi-
cos, constitien un dos principais temas de
preocupacion nos paises europeos. En total,
producense industrialmente preto de 60.000
substancias quimicas e cada ano créanse de
200 a 1.000 novos compostos. Unha grande
parte destas substancias non parecen ter efec-
tos nocivos perceptibles. Sen embargo, ainda
que se dispon dalgunhas informacions sobre a
toxicidade dun gran niimero destes productos,
sabese moi pouco no que concirne a avalia-
cion dos seus riscos para a saude humana. Asi,
o Centro Internacional de Investigacion sobre
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o Cancer, por exemplo, avaliou preto de 600
substancias quimicas e procesos industriais e
comprobou que aproximadamente o 30 por
100 deles tefien unha relacion causal co cancer
no ser humano. Ademais, o cancer ¢ soamente
un dos diversos efectos toxicos nocivos poten-
ciais das substancias quimicas: efectos toxicos
agudos, anomalias conxénitas, lesions na pel,
alteracions neuroloxicas, anomalias de com-
portamento, danos sobre a inmunidade e efec-
tos mutaxénicos.

RADIACIONS IONIZANTES. Os efectos
nocivos das radiacions ionizantes sobre o ser
humano, en canto 0 cancer se refire, foron
demostradas sen ningunha clase de ambigiii-
dade. Estes incidentes non se produciron soa-
mente cando na creacion e a explotacion dos
equipamentos e instalacions non se tiveron en
conta as normas establecidas. A mais impor-

tante fonte de exposicion das persoas as radia-
cions ionizantes, e isto ignorase frecuentemen-
te, é a radiografia médica; esta € a razon pola
que en numerosos paises se tefien limitado os
diagnosticos deste tipo.

RUIDO. En todo o relativo 0 ruido, obsér-
vase unha tendencia crecente nas zonas urba-
nas e industriais. Do 10 6 20 por 100 da
poboacion europea, segundo algunhas estima-
cions, esta exposta a niveis SONOros moi supe-
riores 0s valores aceptables. Prevese que os
niveis de ruido ambientais nas aglomeracions
aumentaran o 30 por 100 deica o ano 2000,
se non se impon unha regulamentacion mais
rigorosa.

AXENTES BIOLOXICOS. Constittien un
dos grandes factores de mortalidade ¢ morbi-
lidade, particularmente na zona mediterranea.
A 1nsuficiencia dos saneamentos non € soa-
mente causa de enfermidades diarreicas, prin-
cipal factor de morbilidade e mortalidade en-
tre os lactantes desta zona, senon tamén do
tifo endémico e do colera. No que se refire as
enfermidades tropicais, nun determinado pais
existiron 116.000 casos de paludismo en
1977, mentres que a esquitosomiase diminte e
a leishmaniose gafia terreo. Nalgins paises
europeos que tefien un bo censo de declara-
cions de casos destacase un forte crecemento
da incidencia nas intoxicacions alimenticias 0
longo dos dez ultimos anos, fenomeno que se
asocia frecuentemente 6s novos meétodos de
produccion, de almacenamento e de produc-
cion. En fin, non se poden perder de vista os
danos considerables causados polos insectos e
os roedores, non soamente como conductores
de enfermidades senon tamén como destructo-
res de alimentos.

PRODUCTOS DE CONSUMO. Unha am-
pla serie destes productos ofrécese 6 publico.
Alguins son perigosos, porque estan mal con-
cebidos ou realizados, porque contefien mate-
rias potencialmente perigosas ou porque po-
den facilmente ser utilizados de xeito perigo-
50.

AVALIACION DE RISCOS. Existe unha
gran marxe de dubidas e de erros en relacion
coa magnitude e a probabilidade dos diferen-




tes tipos de riscos, e as hipoteses en canto se
refire a danos para a saide, como resultado
da exposicion a substancias quimicas, a radia-
cions e a productos de consumo perigoso che-
garon a ser un tema normal nos medios de
comunicacion. Frecuentemente, o publico
reacciona de xeito moi diferente con respecto
0s perigos que afectan 6 individuo como tal,
como o tabaquismo e os riscos que ameazan O
conxunto da colectividade, como as condi-
cions de traballo e a contaminacion do aire e
da auga. Os temores da xente, no que se refire
a estes ultimos riscos, lévana frecuentemente a
pofier en dubida ou a discutir certas formas
da evolucion tecnoloxica. Hai que dicir que,
vista a ausencia de medidas de control eficaces
en materia de saide que se produciron en nu-
merosos casos no pasado, esta actitude negati-
va non esta totalmente inxustificada. Con fre-
cuencia, as decisions tomaronse sen que a co-
lectividade puidera participar.

O risco para a saide que resulta da conta-
minacion da auga, do aire, do solo ¢ dos ali-
mentos ¢ frecuentemente dificil de valorar con

precision. Os episodios particulares de polu--

cion masiva que causan unha ampla contami-
nacion fan que se fale moito deles, pero sabese
moito menos do risco acumulativo de conta-
minacion a longo prazo en lixeiras concentra-
cions, comprendidos os efectos combinados da
exposicion a un certo numero de riscos dife-
rentes.

Ainda que en todolos paises da rexion se
tefien realizado grandes esforzos para contro-
lar e combate-los efectos nocivos para a saide
das condicions do medio ambiente, estas me-
didas tefien sido con frecuencia incompletas e
fragmentarias e non tifian o caracter preventi-
vo que teria permitido pura e simplemente as
situacions perigosas.

SOLUCIONS POSIBLES. Para entende-lo
impacto potencial dos riscos ambientais sobre
a saude do home, compre aplicar estratexias
de control coidadosamente elaboradas, basea-
das, segundo o caso, sobre a medida dos ni-
veis contaminantes, a determinacion dos tra-
xectos de contaminacion no medio ambiente,
a estimacion das exposicions persoais e as acu-

mulacions nos tecidos e a execucion de estu-
dios epidemioloxicos. A valoracion dos efectos
potenciais sobre a saude farase sobre a base
dos resultados de estudio e tamén de informa-
cions toxicoloxicas frecuentemente obtidas
gracias as experiencias sobre outras especies.
Necesitarase tamén basearse nos criterios de
sanidade internacionalmente establecidos para
fixa-los limites da exposicion.

As estratexias de reduccion de perigos po-
deran apoiarse en medidas lexislativas, econo-
micas e técnicas, asi como en medidas de ensi-
no e de formacion e poderan intervir en nu-
merosos sectores da administracion. Os esfor-
zos realizaranse, principalmente, nos tramites,
permitindo prever e evita-los efectos nocivos
no momento da planificacion e do estudio dos
novos ordenamentos. Estas medidas deberdn
ser contabilizadas entre os custos de cada pro-
xecto de ordenamento; a prevencion sera sem-
pre menos custosa que as solucions «a poste-
riori». Cando se utiliza un equipo de protec-
cion do medio ambiente, para reduci-lo nivel
dos escapes nocivos debe vixiarse que sexa efi-
cazmente explotado e mantido por persoal
cualificado.

Preferentemente, deberan ser adoptadas
técnicas que non sexan prexudiciais para a
satde humana e o medio ambiente. Na medi-
da do posible, os desperdicios deberan ser re-
ciclados e reutilizados.

Unha medida importante para reducir efi-
cazmente os riscos do medio ambiente é crear
un corpo de inspectores cualificados, que es-
tean apoiados por unha solida lexislacion e
que poidan, non soamente controlar e corrixi-
los riscos, senon tameén aconsellar sobre as
medidas preventivas e curativas.

Tendo en conta a natureza internacional de
numerosos problemas de sanidade relaciona-
dos co medio ambiente, a necesidade dunha
colaboracion para a vixilancia e a reduccion
de riscos parece evidente. Visto que os recur-
sos humanos e financeiros son limitados, o
estudio do risco comun debera facerse a nivel
internacional, como, por exemplo, no caso
dos novos productos quimicos.
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